GOBIERNO DE TAMAULIPAS DIPUTACION PERMANENTE
PODER LEGISLATIVO

HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La Diputacion Permanente que funge durante el presente receso de ley recibid, para
estudio y Dictamen, por el que se exhorta al gobierno federal, para que a través
de la Secretaria de la Funciéon Publicay de la Secretaria de Educacién Publica,
asi como al Honorable Congreso de la Unidn a través de la Camara de
Diputados y de la Camara de Senadores, procedan a la cancelacion de la
publicacion de la nomina transparente del FONE; promovida por los Diputados
Oscar Martin Ramos Salinas y Rogelio Arellano Banda, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza, de la Sexagésima Tercera Legislatura

Constitucional del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas.

Al efecto, quienes integramos la Diputacion Permanente, en ejercicio de las facultades
conferidas a este d6rgano congresional por los articulos 61 y 62, fraccion H, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas; y 46, parrafo 1; 53, parrafos 1y 2; 56,
parrafos 1 y 2; 58; y 95, parrafos 1, 2, 3 y 4, de la Ley sobre la Organizacion y
Funcionamiento Internos del Congreso del Estado Libre y Soberano de Tamaulipas,
procedimos al estudio de la Iniciativa de referencia, a fin de emitir nuestra opinion a
través del siguiente:
DICTAMEN

I. Antecedentes.

La Iniciativa forma parte de los asuntos que quedaron pendientes de dictaminar al
concluir el periodo ordinario de sesiones proximo pasado, la cual por disposicién legal fue
recibida por esta Diputacion Permanente, para continuar con su andlisis y elaborar el

dictamen correspondiente.
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il. Competencia

Este Poder Legislativo local es competente para conocer y resolver en definitiva el
presente asunto, con base en lo dispuesto por el articulo 58, fraccion |, de la
Constitucidon Politica del Estado de Tamaulipas, que le otorga facultades al Congreso
del Estado, para expedir, reformar y derogar las Leyes y Decretos que regulan el

ejercicio del Poder Publico, como es el caso que nos ocupa.

Cabe senalar que la Diputacion Permanente tiene plenas facultades para fungir como
organo dictaminador, con base en lo dispuesto por el articulo 62, fraccién 1, de la
Constitucion Politica del Estado de Tamaulipas, quedando asi justificada Ila
intervencion de este 6rgano legislativo respecto a la emisién del presente dictamen,
mismo que se somete a la consideracién del Pleno Legislativo para su resolucién

definitiva.

lll. Objeto de la accidn legislativa.

Tiene como proposito exhortar al gobierno federal, para que a través de la Secretaria de
la Funcién Publica y de la Secretaria de Educacion Publica, asi como al Honorable
Congreso de la Unién a través de la Camara de Diputados y de la Camara de
Senadores, procedan a la cancelacion de Ila publicacibn de Ila ndmina

transparente del FONE.

V. Analisis del contenido de la iniciativa.

Recientemente la Secretaria de la Funcion Publica presenté la plataforma que contiene
los nombres, lugar de adscripcion y remuneracién de los trabajadores de la educacion
de todas las escuelas publicas del pais, para lo cual basta con ingresar el nombre del

maestro en servicio para conocer la informacion requerida.
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Dicha Secretaria muestra, en el portal, el sueldo bruto mensual mas reciente de los
trabajadores de las 31 entidades federativas que reciben sus salarios a través del FONE

(Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo).

De acuerdo con datos del Observatorio Nacional Ciudadano, al menos cada 74 minutos

y 39 segundos se registra una extorsion en nuestro pais.

El INEGI a través de la Encuesta Nacional de Victimizacidbn y Percepcién sobre
Seguridad Publica 2018 (ENVIPE), indica que, durante 2017 se cometieron 33.6
millones de delitos asociados a 25.4 millones de victimas, lo que representa una tasa de
1.3 delitos por victima. Los delitos que mas se cometieron fueron robo o asalto en calle

con el 28.1% y extorsién con el 19.6%.

Sin embargo, indica el INEGI que la extorsion es el acto delictivo mas comun en 15 de

los 32 Estados de la Republica, entre los que aparece Tamaulipas.

En algunas localidades, tener una percepcién econdmica fija, como es el caso de los
maestros, los convierte en un blanco de extorsiones, robos, secuestros y hasta

asesinatos.

Desde el Grupo Parlamentario Nueva Alianza hacemos un llamado a las autoridades
federales para encontrar los mecanismos que avancen en la transparencia y lucha

contra la corrupcion, sin poner en riesgo la integridad del trabajador y su familia.

Desde nuestro instituto politico surge la exigencia al gobierno federal de que los
docentes gocen de las mismas garantias, como cualquier ciudadano mexicano,
prioritario es la seguridad de nuestros compafieros trabajadores de la educacién y el

derecho a la proteccion de datos.
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Cabe destacar que en un principio transparentar la nédmina FONE surgié de la idea de
combatir a los aviadores, no obstante, la demanda es clara, que se implementen otra
alternativas que no pongan en riesgo la seguridad del magisterio, bajo el principio

juarista de "nada por la fuerza, todo por la razén y el derecho".

V. Consideraciones de la Diputacién Permanente.

Del andlisis efectuado a la accién legislativa que nos ocupa, quienes integramos esta
Diputaciéon Permanente, tenemos a bien emitir nuestra opinidén a la propuesta de mérito,

mediante las siguientes consideraciones:

Como base se toma el nacimiento del FONE. Fondo de Aportaciones para la Némina
Educativa y Gasto Operativo. En la Ley de Coordinacién Fiscal, en su articulo 25 regula
los lineamientos de la aportacién federal a los Estados para los distintos fondos, que en
entre dicha pluralidad se encuentra el Fondo de Aportaciones para la Némina Educativa

y Gasto Operativo.

Articulo 25.- Con independencia de lo establecido en los capitulos | a IV de esta Ley,
respecto de la participacion de los Estados, Municipios y el Distrito Federal en la
recaudacion federal participable, se establecen las aportaciones federales, como
recursos que la Federacion ftransfiere a las haciendas publicas de los Estados,
Distrito Federal, y en su caso, de los Municipios, condicionando su gasto a la
consecucion y cumplimiento de los objetivos que para cada tipo de aportacion

establece esta Ley, para los Fondos siguientes:

I. Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo;
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Es de considerar que los Lineamientos del Gasto de Operacion del Fondo de

Aportaciones para la Nomina Educativa y Gasto Operativo, publicados en fecha 30
de Diciembre de 2014, son muy claros, ya que tienen por objeto “especificar

publicamente el destino de dicho fondo, relativo a los gastos de operacion a que

se refiere el tltimo parrafo del articulo 26 de la Ley de Coordinacion Fiscal.”

Por otro lado, los recursos para el gasto de operacidn que conforman el Fondo citado,
deberan ser administrados bajo los principios de eficiencia, eficacia, economia,

frasparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los cuales estan

destinados, como lo estipula el articulo 134 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 134. Los recursos econémicos de que dispongan la Federacion, las
entidades federativas, los Municipios y las demarcaciones fterritoriales de la Ciudad

de México, se administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y

honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

Asi mismo, se devela la forma de accion de los recursos econémicos, de enfatizar en la
trasparencia, ya que es uno de los principales objetivos en la directriz 6ptima de la
funcién en su desarrollo y accionar para todas y cada una de las actividades en el

estado, en sus entornos laborales.

El gasto de operacion, es el gasto destinado al desarrollo de las acciones asociadas
con la planeacion, capacitaciéon, operacion verificacion, seguimiento, promocién y
difusion de la prestacion de servicios de Educacion Basica, incluyendo la indigena y de
Formacion, actualizacidon, capacitacion y superacion profesional para los maestros de
educacidn en su caso, al pago de contribuciones locales de las plazas conciliadas. Entre
estas acciones se destaca la promocion y difusion que absolutamente son consideradas
ejecuciones que se dan a conocer desde el Estado para los sociedad, y por si fuera

poco en todos los niveles de gobierno, desde el federal hasta el Municipal.
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Es asi, que en lo que concierne a rendicién de cuentas, en la via del exhorto que se
pretende, es totalmente desacreditable ya que en el mismo ordenamiento legal,
reglamenta el ritmo de las operaciones que ya se especificaron con anterioridad, dicho
en la fraccién V, que las entidades federativas y las instancias ejecutoras del Gasto de
Operacién deberan cumplir con lo previsto en las disposiciones legales vertidas en la
Ley de Coordinacion Fiscal, Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad

Hacendaria; y la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

En cuanto a la premisa de la trasparencia en némina, es de considerar totalmente que
la obligacién de denotar, permitir el acceso a toda informacién y proteger datos
personales, concierne a todos y cada uno de los sujetos regulados por la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, tal y como lo reza en su

numeral 23.

Articulo 23. Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su
informacién y proteger los datos personales que obren en su poder: cualquier
autoridad, entidad, o6rgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi
como cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos
publicos o realice actos de auforidad en los ambitos federal, de las Entidades

Federativas y municipal.

Lo anterior se corrobora y confirma en su totalidad, en el mismo ordenamiento legal que
nos ocupa, dado a que las remuneraciones de los servidores publicos sin excepcién
alguna, pondran a disposicién en su totalidad publicamente, por todos los medios
necesarios sefalados, la remuneracion, incluyendo los accesorios financieros y
transaccionales que emanen del mismo; tal y como se ordena en la fracciéon Vil del

articulo 70, del dispositivo multicitado de trasparencia e informacién publica.



PODER LEGISLATIVO
Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los

Sujetos obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los
respectivos medios electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones,
funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos, de los

temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIll. La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de
confianza, de todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones,
gratificaciones, primas, comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de

compensacién, sefialando la periodicidad de dicha remuneracion;

Por todo lo anteriormente sefalado, los integrantes de esta Diputacion Permanente,

tenemos a bien declarar improcedente el asunto que nos ocupa.

Una vez expuesto lo anterior y toda vez que ha sido determinado el criterio de quienes
integramos éste 6rgano parlamentario, tenemos a bien someter a la consideracion

de este alto Cuerpo Colegiado, el presente dictamen, con el siguiente proyecto de:
PUNTO DE ACUERDO

ARTICULO UNICO.- Se declara improcedente la Iniciativa con proyecto de Punto
de Acuerdo por el cual se exhorta al gobierno federal, para que a través de la
Secretaria de la Funcion Publica y de la Secretaria de Educacion Publica, asi
como al Honorable Congreso de la Unién a través de la Camara de Diputados
y de la Camara de Senadores, procedan a la cancelacion de la publicacion de
la némina transparente del FONE, por tanto se archiva el expediente relativo como
asunto concluido.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. El presente Punto de Acuerdo surtira efectos a partir de su

expedicion.
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Dado en la Sala de Comisiones del Congreso del Estado Libre y Soberano de

Tamaulipas, a los treinta dias del mes de agosto de dos mil diecinueve.

DIPUTACION PERMANENTE

NOMBRE EN CONTRA ABSTENCION

DiP. GLAFIRO SALINAS MENDIOLA
PRESIDENTE

DiP. ALEJANDRO ETINNE LLANO
SECRETARIO

DIP. JOAQUIN ANTONIO HERNANDEZ
CORREA
SECRETARIO

DIP. ARTURO ESPARZA PARRA
VOCAL

DIP. RAFAEL GONZALEZ BENAVIDES
VOCAL

DIP. TERESA AGUILAR GUTIERREZ
VOCAL

DiP. ROGELIO ARELLANO BANDA
VOCAL

Iniciativa con proyecto de Punto de Acuerdo por el cual se exhorta al gobierno federal, para que através de la Secretaria de Ja
Funcion Publicay de la Secretaria de Educacién Publica, asi como al Honorable Congreso de la Unién a través de la
Cdmara de Diputados y de Ja Camara de Senadores, procedan a la cancelacién de la publicacion de la nomina transparente
del FONE.



